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Fremdrentenrecht

Die Koalitionsparteien und die Fraktion der SPD begriiBten, daB nach
den Anderungen des Fremdrentenrechts fiir Ubersiedler aus der ehema-
ligen DDR durch das Vertragsgesetz zum Staatsvertrag zwischen der
Bundesrepublik und der DDR vom 18, Mai 1890 im Rahmen des Renten-
{iberleitungsgesetzes nun auch Konsequenzen flir Aussiedler aus den
verschiedenen Herkunftsgebieten hinsichtlich der ihnen zu gewsdhren-
den leistungen gezogen werden., Einigkeit bestand auch insoweit, daB
Aussiedler weiterhin Leistungeh nach dem Fremdrentengesetz, das ab
i, Januar 1992 auch im Beitritisgebiet in Kraft tritt, erhalten
sollen und damit an ihrer Integration auch in rentenrechtlicher
Hinsicht festgehalten wird. Meinungsverschiedenheiten grundsdtzli-
cher Art bestanden jedoch hinsichtlich der HOhe der Leistungen an

Aussiedler.

Die Koalitionsparteien hielten an der in dem Gesetzentwurf vertre-

tenen Auffassung fest, daB die Aussiedler,; die in den alten Bundes-
ldndern Aufnahme finden, Leistungen entsprechend den hier vorhande-
nen Einkommensverhaltnissen erhalten sollen. Dabei sollen aller-

dings mit Ricksicht auf die unterschiedlichen Lebensbedingungen
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uch in diesen Landern Leistungen nur auf dem Einkommensniveau
strukturschwacher Gebiete erbracht werden, was im Ergebnis einer
Absenkuﬂg der FRG-Leistung um 20 v. H. bedeutet. Aussiedler, die in
den neuen Bundeslédndern Aufnahme finden, sollen hingegen Leistungen
auf dem dort gegebenen Rentenniveau erhalten und so lange an den
Rentenerhdhungen im Beitrittsgebilet teilhaben, bis das Rentenni-

veau-0st 80 v. H. des Rentenniveaus-¥West erreicht.

Die Fraktion der SPD vertrat hingegen - in Ubereinstimmung mit den
Beschliiesen des Bundesrates - die Auffassung, dafl die Leistungen an
Aussiedler unabhingig von der Aufnahme in den alten oder neuen Bun-

jeslindern gleich hoch sein niRten und nicht von der ZFuwelisung der

o

Aussiadlerbehdrde abhangig gemacht werden diirften., Sie salhen in der
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unterschiedlichen Hdhe der Leistung an Aussiedler, aber auch in der
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rentenrechtlichen Besserstellung von Aussiedlern gegeniiber Biirgern
in den neuen Bundesléndern, die nach dem 18. Mai 1990 in die alten
Bundeslinder iibersiedelten,; einen Verstofl gegen den Gleichbehand-
lungsgrundsatz. Sie lehnten die HoOhe dieser Leistung auch als unge-
rechtfertigt gegeniiber Deutschen oder ehemals deutschen Staatsange-~
hérigen ab, die nicht aus den Vertreibungsgebieten nach Deutschland
zuriickkehren und die hier regelméfiig auf Sozialhilfe angewiesen

sind.

Die Fraktion der SPD hielt es auch nicht fiir gerechtfertigt, bei

Verlegung des gewdhnlichen Aufenthalts von den neuen in die alten
Bundeslinder die Leistung auf dem Rentenniveau-0st beizubehalten.
Dem hielten die Koalitionsfraktionen entgegen, daBl fir Aussiedler
insoweit nichts anderes gelten kdnne als flir Ubersiedler nach dem
1., Staatsvertrag mit der DDR vom 18. Mai 1990 bestimmt worden sei

und die generell unterschiedliche Rentenhdhe durch die unterschied-

‘lichen Einkommensverh#ltnisse in den alten und neuen Bundesléndern

gerechtfertigt sei.

Die Kilirzung und Aberkennung von Leigtungsanspriichen von Berechtig-
ten nach dem Fremdrentengesetz war Gegenstand sehr eingehender
Erdrterungen. Hierzu wird auf die Ausfithrungen unter éfy}zum Ver-
sorgungsklirzungsgesetz verwiesen. Die Regelungen iiber dén betroffe-
nen Personenkreis und das Verfahren iiber Kirzung oder Aberkennung
sind aufgrund von Anderungsantridgen der Koalitionsparteilen in Re-
gelungen des Versorgungskilirzungsgesetzes voll angeglichen worden,
um eine unterschiedliche Behandlung veon Aussiedlern und Berechtig-

ten aus den neuen Bundeslindern auszuschlieBen und auch verfahrens-

mafRig dieselben Vorschriften zur Anwendung kommen zu lassen.

Im Hinblick auf die Anderungen des Fremdrentenrechts durch das Ren-
tenreformgesets sowie das Vertragsgesetz zum 1., Staatsvertrag von
18, Mai 1990 enthielt der Gesetzmentwurf verschiedene Vorschriften,
die swar moglichst viel Einzelfallgerechtigkeit herbeifihren soll-
ten, die jedoch die Regelungen schwer i{iberschaubar und teilweisge

auch sehr verwaltungsaufwendig machten. Die Koalitionsfraktionen



haben durch Anderungsantrige diesbeziiglichen Einwendungen der Ren-—
tenversicherungstriager weitgehend dadurch Rechnung getragen, dabB
der Personenkreis, der von der Leistungsabsenkung um 20 v. H. nicht
betroffeﬁ werden soll, erweitert und auf sémtliche Vergleichsbe-
rechnungen bei Rentenbeginnsfédllen nach dem 31. Dezember 1991 ver-
zichtet wird. Dadurch wird sowohl die Anwendung der alten FRG-Ta~-
bellen als auch der ab 1. Juli 1990 maBgeblichen Bran- chen-Tabel-
len zugunsten der ab 1. Januar 1992 maBgeblichen Qualifikations-

gruppen-Tabellen eingeschrénkt,
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Rente die Vergleichsrente wegen der im Beitrittsgebiet beson-

ders starken Rentendynamik in wenigen Jahren Ubersteigen.

Uberfihrung der Anspriche und Anwartschaften aus Zusatz- und
Sonderversorgungssystemen in die Rentenversicherung
(Ref. IVb 2)

Klrzungen von Versorgungen

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und FDP wiesen dar-—
auf hin, dap die Kurzung oder Aberkennung von Ansprichen nur
in schwerwiegenden F&llen erfolgen solle. Hier sei sie jedoch
notwendig, damit Versorgungsberechtigungen, die im Zusammen-
hang mit gravierenden VerstdBen gegen die Grundsatze der
Menschlichkeit und Rechtsstaatlichkeit oder unter schwerwie-
gendem Mipbrauch der Stellung zum eigenen Vortell oder zum
Nachteil anderer nur formal rechtméfig erworben worden seien,
im sozialen Rechtsstaat nicht verfestigt wlrden. Die - aus
dem Einigungsvertrag tbernommenen - Kriterien, nach denen ei-

ne Kirzung oder Aberkennung erfolgen solle, seien hinreichend

‘konkretisiert.

Der Begriff des VerstoPBes gegen Grundsatze der Menschlichkeit
und Rechtsstaatlichkeit sei bereits in der Kriegsfolgenge-
setzgebung verwendet und von daher durch die Rechtsprechung
bereits ausgeflillt worden. Insoweit kénne - obwohl keine dar-
{iber hinausgehende Vergleichbarkeit der zugrunde liegenden
Sachverhalte bestehe ~ die Rechtsprechung zu den Xriegsfol-
gengesetzen herangezogen werden. Auch das zweite Kriterium
sel ausreichend bestimmt. Da es sich um einen schwerwiegenden
MiPbrauch der Stellung handeln misse, werde verhindert, dap
eine Vielzahl von vergleichsweise harmlosen F&llen an die
Kommission herangetragen werde, gleichzeitig stelle die Rege-
lung sicher, daPp alle relevanten Mifbrauchsfélle aufgegriffen
werden kénnten. Sowelit an persdnlich schuldhaftes Verhalten
angeknipft werde, handele es sich nicht um einen Schuldvor-

wurf im Sinne des Strafrechts, sondern lediglich um eine Zu-
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rechnungsvoraussetzung, wie sie etwa aus dem sozialrechtli-
chen Verfahrensrecht oder aus dem allgemeinen Schadensersatz-—
recht bekannt sei, und die nicht zur Poenalisierung des Be-
troffenen flthre.

Fremdrentenrecht

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU, SPD und FDP be-
gripften, daP nach den Anderungen des Fremdrentenrechts fiir
Ubersiedler aus der ehemaligen DDR durch das Vertragsgesetz
zum Staatsvertrag zwischen der Bundesrepublik und der DDR vom
18. Mai 1990 im Rahmen des Renten-Uberleitungsgesetzes nun
auch Konsequenzen fUr Aussiedler aus den verschiedenen Her-
kunftsgebieten hinsichtlich der ihnen zu gew&hrenden Leistun-—
gen gezogen werden. Einigkeit bestand auch insoweit, dap Aus-
siedler weiterhin Leistungen nach dem Fremdrentengesetz, das
ab 1. Januar 1992 auch im Beitrittsgebiet in Kraft tritt, er-
halten sollen und damit an ihrer Integration auch in renten-
rechtlicher Hinsicht festgehalten wird. Meinungsverschieden-—
heiten grundsatzlicher Art bestanden jedoch hinsichtlich der
Hbhe der Leistungen an Aussiedler.

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und FDP hielten an
der in dem Gesetzentwurf vertretenen Auffassung fest, dap die
Aussiedler, die in den alten Bundesldndern Aufnahme finden,
Leistungen entsprechend den hier vorhandenen Einkommensver-—
haltnissen erhalten sollen. Dabei sollen allerdings mit RUck-
sicht auf die unterschiedlichen Lebensbedingungen auch in
diesen Landern Leistungen nur auf dem Finkommensniveau struk-—
turschwacher Gebiete erbracht werden, was im Ergebnis einer
Absenkung der FRG-Leistung um 20 v. H. bedeutet. Ausgsiedler,
die in den neuen Bundesldndern Aufnahme finden, sollen hinge-—
gen Leistungen auf dem dort gegebenen Rentenniveau erhalten
und so lange an den Rentenerhdhungen im Beiltrittsgebiet teil-
haben, bis das Rentenniveau-0Ost 80 v. H, des Rentenniveaus-—
West erreilcht,
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Die KUrzung und Aberkennung von Leistungsanspriichen von Be-
rechtigten nach dem Fremdrentengesetz war Gegenstand sehr
eingehender FErdrterungen. Hierzu wird auf die Ausflhrungen
unter d) zum Versorgungsklrzungsgesetz verwiesen. Die Rege-
lungen Uber den betroffenen Personenkreis und das Verfahren
{iber Kirzung oder Aberkennung sind aufgrund von Anderungsan-
trédgen der Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und FDP in
Regelungen des Versorgungsklrzungsgesetzes voll angeglichen
worden, um eine unterschiedliche Behandlung von Aussiedlern
und Berechtigten aus den neuen Bundesldndern auszuschliepen
und auch verfahrensmdfig dieselben Vorschriften zur Anwendung

kommen zu lassen.

Im Hinblick auf die Anderungen des Fremdrentenrechts durch
das Rentenreformgesetz sowie das Vertragsgesetz zum 1.
Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 enthielt der Gesetzentwurf
verschiedene Vorschriften, die zwar mbdglichst viel Einzel-
fallgerechtigkeit herbeifthren sollten, die jedoch die Rege-
lungen schwer Uberschaubar und teilweise auch sehr verwal-
tungsaufwendig machten. Die Mitglieder der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP haben durch Anderungsantrige diesbezliglichen
Einwendungen der Rentenversicherungstréger weitgehend dadurch
Rechnung getragen, daB der Personenkreis, der von der Lei-
stungsabsenkung um 20 v. H. nicht betroffen werden soll, er-
weitert und auf sé&mtliche Vergleichsberechnungen bei Renten-—
beginnsfallen nach dem 31. Dezember 1991 verzichtet wird. Da-
durch wird sowohl die Anwendung der alten FRG-Tabellen als
auch der ab 1. Juli 1990 maPBgeblichen Branchen-Tabellen zu-
gunsten der ab 1. Januar 1992 maPgeblichen Qualifikations-—
gruppen—-Tabellen eingeschrénkt.

Gesetzliche Unfallversicherung

Die Mitglieder der Fraktionen der CDU/CSU und FDP stimmten
den in Art. 7 enthaltenen Regelungen flUr eine Uberleitung des
Unfallversicherungsrechts zu, nach denen die Unfallrenten aus

dem Beitrittsgebiet ohne Neuberechnung als Unfallrenten nach
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