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Entwurf eines Gesetzes zur Herstellung der Rechtseinheit in der

gesetzlichen Renten- und Unfallversicherung
(Renten-Uberleitungsgesetz — RUG)

A. Zielsetzung

Nach Artikel 30 Abs. 5 des Einigungsvertrages sind das Sozialge-
setzbuch (SGB} Sechstes Buch (VI) — Gesetzliche Rentenversiche-
rung — sowie das Recht der gesetzlichen Unfallversicherung
durch besonderes Bundesgesetz zum 1. Januar 1992 auf das Bei-
trittsgebiet itberzuleiten. Fiir Versicherte der Rentenversicherung,
die ihren Rentenbeginn in der Zeit vom 1. Januar 1992 bis zum
30. Juni 1995 haben, ist die Rente nach den Grundsatzen des Ren-
tenrechts der ehemaligen DDR zu zahlen, wenn sich nur hieraus
ein Rentenanspruch oder wenn sich aus ihm eine héhere Rente als
nach dem Recht des SGB VI ergibt,

Nach dem Einigungsvertrag sind Anspriiche und Anwartschaften
aus Zusatz- und Sonderversorgungssystemen in die Rentenversi-
cherung zu iiberfithren. Der Einigungsvertrag sieht hierfiir be-
stimmte MaBgaben vor, deren Einhaltung weder zu sachgerechten
noch zu sozialpolitisch vertretbaren Ergebnissen fithren wiirde.
Die Vorgaben des Einigungsvertrages hinsichtlich einer Uberfiih-
rung durch Rechtsverordnung sind deshalb nicht einzuhalten.

Die geltenden Regelungen des Fremdrentengesetzes sind den
politischen Verdnderungen in den Herkunftsgebieten und den
Verhélinissen anzupassen, die sich aus der Herstellung der deut-
schen Einheit ergeben.
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Zu Arilkel 4 — § 5 Abs. 1 Satz 2
Versorgungskiirzungsgesetz

In Artikel 4 sind in § 5 Abs. 1 Satz 2 die Worte
«Erfassungsstelle Salzgitter der Landesjustizver-
waltungen” durch die Worte ,Beweismittel- und
Dokumentationsstelle der Landesjustizverwal-
tungen in Salzgitter” zu ersetzen.

Begrindung

Im Gesetzentwurf ist die Zentrale Stelle der Lan-
desjustizverwaltungen nicht richtig bezeichnet.

Die 29. Justizministerkonferenz vom 25. bis
27. Oktober 1961 in Wiesbaden hat das Land Nie-
dersachsen gebeten, eine Stelle einzurichten,
um im damaligen Beschlufl néher bezeichnete
Gewaltakte zu erfassen. Am 15. November 1962
hat das Land Niedersachsen diese Stelle einge-
richtet, sie der Generalstaatsanwaltschaft Braun-
schweig angegliedert und ihr die Bezeichnung
«Zentrale Erfassungsstelle der Landesjustizver-
waltungen in Salzgitter” gegeben. Im AnschiuB
an die Erdrterung der noch anstehenden Arbeiten
in der Zentralen Erfassungsstelle durch die
61. Konferenz der Justizminister und -senatoren
vom 28. bis 31. Marz 1990 in Minchen hat das
Land Niedersachsen der Zeniralen Stelle am
18. Januar 1991 entsprechend ihrer veranderten
Aufgabe die im Anderungsvorschlag enthaltene
neue Bezeichnung gegeben.

Zu Artikel 6 Nr. 1 (§ 5 Abs. 1 Nr. 12 SGB V)

In Artikel 6 Nr. 1ist § 5 Abs. 1 Nr. 12 wie folgt zu
fassen:

«12. Personen, die die Voraussetzungen fiir den
Anspruch auf eine Rente aus der gesetzli-
chen Rentenversicherung erfiillen und diese
Rente beantragt haben, wenn sie zu den in
§1 oder §17a des Fremdrentengesetzes
oder zu denin § 20 des Gesetzes zur Wieder-
gutmachung nationalsozialistischen Un-
rechts in der Sozialversicherung genannten
Personen gehéren und ihren Wohnsitz inner-
halb der letzten zehn Jahre vor der Stellung
des Rentenantrages in den Geltungsbereich
dieses Gesetzbuches verlegt haben.”

Begrindung

Mit der Einfiigung des § 17 a des Fremdrentenge-
setzes durch das Rentenreformgesetz sollten ver-
triebene Verfolgte der nationalsozialistischen Ge-
waltherrschaft, die sich wegen ihrer Zugehdorig-
keit zum Judentum nicht zum Deutschen Volks-
tum bekannt haben, in den Kreis der nach dem
Fremdrentengesetz Beginstigten einbezogen
werden. Eine Gleichstellung der angesprochenen
jidischen Mitbiirger mit den anerkannten Ver-
triebenen sollte jedoch nicht nur rentenversiche-
rungsrechilich soendermn auch krankenversiche-
rungsrechtlich erfolgen. Durch ein redaktionelles
Versehen unterblieb jedoch eine entsprechende
Anpassung des § 5 Abs. 1 Nr. 12 SGB V. Mit der
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Einfiigung des § 17a FRG und des § 20 WGSVG
wird eine vom Gesetzgeber nicht beabsichtigte
Harte beseitigt.

Zu Artikel 6 Nr. 4 (§ 312 Abs. 7a SGB V)

In Artikel 6 ist Nummer 4 wie folgt zu fassen:
4. In § 312 wird eingefigt:

«(?a) Solange § 311 Abs. 1 Buchstabe c An-
wendung findet, kénnen Beschéftigte, die ih-
ren Wohnsitz im Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland einschlieBlich Berlin {(West) nach
dem Stand bis zum 3. Oktober 1990 haben und
in demin Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet beschaftigt sind, die Mitglied-
schaft bei der Krankenkasse wéhlen, bel der
sie zuletzt vor Aufnahme der Beschaftigung in
dem in Artikel 3 des Einigungsvertrages ge-
nannten Gebiet versichert waren. Ist eine sol-
che Krankenkasse nicht vorhanden, so kann
die Mitgliedschaft in der Krankenkasse ge-
wéhlt werden, der der Beschiftigte angehéren
wiirde, wenn er eine entsprechende Beschafti-
gung in dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland einschliefflich Berlin (West) nach
dem Stand bis zum 3. Oktober 1990 ausliben
wiirde. § 183 Abs. 5 gilt ensprechend.”’

Begrindung

Die Anderung ermoglicht dem Beschéftigten zum
einen den Verbleib in der bisherigen Kranken-
kasse auch fiir den Fall, daB der Arbeitgeber dem
nicht zustimmt. Die Einschrankung der dem Ver-
sicherten gesetzlich eingerdumten Wahlméglich-
keiten (vql. § 183 SGB V) durch ein Zustimmungs-
erfordernis des Arbeitgebers ist dem bundesdeut-
schen Krankenversicherungsrecht fremd. Auf das
Zustimmungserfordernis soll verzichtet werden,
da anderenfalls unzumutbare Harten — insbeson-
dere fiir die mitversicherten Angehoérigen — ent-
stehen kénnen.

Dariiber hinaus definiert die Anderung die zu-
stdndige Krankenkasse fiir solche Beschaftigte,
die im alten Bundesgebiet noch keiner gesetzli-
chen Krankenkasse angehért haben (z. B. Berufs-
anféanger).

Zu Artikel 13, 14 (FRG, FANQG)

Nach dem geltenden Fremdrentengesetz werden
Aussiedler rentenversicherungsrechtlich so in die
Bundesrepublik Deutschland eingegliedert, daB
Beitrags- und Beschéftigungszeiten im Ur-
sprungsland wie bundesdeutsche Zeiten renten-
begriindend und rentensteigernd angerechnet
werden, Die betroffenen Personen werden so ge-
stellt, als ob sie ihr Versicherungsleben in der
Bundesrepublik Deutschland zuriickgelegt hét-
ten.

Das Eingliederungsprinzip als MabBstab fiir Ren-
tenanspriuche hat in der Vergangenheit seine
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Rechtfertigung darin gefunden, daff die Betroffe-
nen infolge der Vertreibung den fiir sie zustandi-
gen Rentenversicherungstrager nicht mehr in An-
spruch nehmen konnten. Angesichts der in den
letzten Jahren eingetretenen tiefgreifenden poli-
tischen und rechtlichen Veranderungen in Ost-
und Siidosteuropa kann nicht mehr generell von
einem tatsachlich noch fortdauernden, gegen die
deutsche Bevélkerung gerichteten Vertreibungs-
druck ausgegangen werden. Ein wesentlicher
Grund fir die Gewdhrung von Renten an Aussied-
ler nach dem Eingliederungsprinzip ist damit ent-
fallen. Hinzu kommt, daB das Eingliederungsprin-
zip des Fremdrentengesetzes ein Prinzip ist, das
dem Versicherungsgedanken der gesetzlichen
Rentenversicherung grundsétzlich wesensfremd
ist, da die Rentenversicherung keine Beitrage fiir
die in den Herkunftslindern zuriickgelegten
fremden Versicherungszeiten erhélt.

Dadurch wird zugleich der Generationenvertrag,
wonach jede Generation jeweils wédhrend einer
Lebensphase zur Rentenversicherung Beitrdge
zahlt und wahrend der folgenden Lebensphase
daraus Leistungen erbracht werden, durchbro-
chen. Die Prinzipien der Beitragsgerechtigkeit
und Lohnbezogenheit der Rente, die durch die
Rentenreform 1992 weiter verstirkt werden scl-
len, werden bei den von der Bundesregierung
geplanten Anderungen im Bereich des Fremdren-
tenrechts nicht geniigend beachtet.

Bereits der Staatsvertrag zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der DDR vom 18, Mai
1990 hat aus den erwahnten tiefgreifenden Ver-
dnderungen erste rentenrechtliche Konsequen-
zen gezogen und fir Biirger der ehemaligen DDR,
die nach dem 18. Mai 1990 nach Westdeutschland
ubergesiedelt sind, Anspriiche nach dem Fremd-
rentengesetz ausgeschlossen. Fiir Aussiedler soll
demgegeniiber nach den Vorstellungen der Bun-
desregierung das Fremdrentenrecht auf Dauer
anwendbar bleiben, obwohl grundlegende politi-
sche Verdnderungen auch in den anderen Her-
kunftsgebieten des Fremdrentengesetzes einge-
treten sind. Aussiedler werden hierdurch deutlich
bessergestellt als Bundesbiirger, die von Ost-
nach Westdeutschland iibersiedeln.

Das Festhalten am Eingliederungsprinzip des
Fremdrentengesetzes wiirde auch aus einem an-
deren Grund erhebliche Gleichbehandlungspro-
bleme aufwerfen:

Deutsche Staatsangehérige und Personen deut-
scher Abstammung, die nicht aus den Herkunfts-
gebieten, sondern aus anderen Teilen der Welt
ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesre-
publik nehmen, kénnen lediglich Anspriiche auf
Sozialhilfe geltend machen, sofern kein Sozialver-
sicherungsabkommen vorliegt, das den Lei-
stungsexport aus dem Ursprungsland erméglicht.
Die aufgezeigten Ungleichbehandlungen kénnen
allenfalls fiir eine kurze Ubergangszeit hinge-
nommen werden. Ziel muB es sein, mit den in
Betracht kommenden Staaten Osteuropas Sozial-
versicherungsabkommen abzuschlieBen, die an

19.

die Stelle des Integrationsprinzips den Leistungs-
export setzen.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf,
unverziiglich Verhandlungen fiir entsprechende
Abkommen — nach dem Vorbild des deutsch-pol-
nischen Sozialversicherungsabkommens — auf-
zunehmen. Da die tragenden Griinde, die fiir den
ErlaB des Fremdrentengesetzes bestimmend wa-
ren, weitgehend entfallen sind, kann die Un-
gleichbehandlung auf Dauer nur in der Weise be-
hoben werden, daf} die Geltung des Fremdrenten-
gesetzes in Verbindung mit einer den gesamten
Komplex der Kriegsfolgen umfassenden Schlufi-
gesetzgebung unter Wahrung berechtigter Ver-
trauenstatbestinde abgelost wird.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, kurzfri-
stig einen entsprechenden Gesetzentwurf vorzu-
legen, damit die gesetzgebenden Kérperschaften
dariiber noch in dieser Legislaturperiode ent-
scheiden kénnen.

Zu Artikel 13, 14 (FRG, FANG}

a) Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens si-
cherzustellen, daB fiir alle Aussiedler im ge-
samten Bundesgebiet FRG-Leistungen auf der
Basis des Rentenniveaus Ost gewdhrt wer-
den.

Die Bundesregierung sieht in ihrem Gesetzent-
wurf unterschiedlich hohe Fremdrenten fir
Aussiedler je nach erstmaliger Wohnsitz-
nahme im Beitrittsgebiet oder in den alten
Bundeslandern vor. Gegen diese Regelung, die
an die Rentenniveaus Ost bzw. West ankniipit,
bestehen nach Auffassung des Bundesrates er-
hebliche Bedenken.

Von der Beitragsleistung her gesehen ist nam-
lich eine Besserstellung von Aussiedlern bei
erster Wohnsitznahme in den alten Bundeslan-
dern gegeniiber Ubersiedlern aus der fritheren
DDR nicht zu rechtfertigen. SchliefSlich haben
sie Beitrdge zu der jetzt vereinten Solidarge-
meinschaft gezahlt, wihrend eine Beitragslei-
stung zur deutschen Rentenversicherung bei
den Aussiedlern fehlt. Rentenpolitisch kénnen
Beitragszeiten nicht geringer bewertet werden
als auBlerhalb der Solidargemeinschaft ver-
brachte Zeiten.

b) Der Bundesrat begriiit die Absicht der Bun-
desregierung, Fremdrenten weniger hoch zu
bewerten als in den alten Bundeslandern er-
worbene Anwartschaften. Er ist allerdings der
Auffassung, daB dafiir nicht das Rentenniveau
strukturschwacher Gebiete, sondern der Vom-
hundertsatz des bereits geltenden Auslands-
rentenrechts zugrunde gelegt werden sollte.

Die Bundesregierung wird gebeten, im weite-
ren Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens si-
cherzustellen, daB fir FRG-Zeiten 70 vom
Hundert der bisherigen Leistungen gewahrt
werden.

15
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¢) Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dar-
liber hinaus, im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren sicherzustellen, dafBf zusétzlich zu der
vorgesehenen Absenkung des Leistungsni-
veaus im Fremdrentenrecht eine Begrenzung
der erreichbaren Rentenhéhe fiir Aussiedler
hinzutreten sollte. Eine solche Obergrenze
sollte die Rente bilden, die sich fiir einen ein-
heimischen Versicherten ergibt, der bei glei-
cher Versicherungsdauer stets auf der Grund-
lage des jeweiligen Durchschnittsverdienstes
beschaftigt war.

Der Bundesrat ist der Meinung, da8 es bereits
heute nicht mehr hingenommen werden kann,
wenn Aussiedler Renten erhalten, die héufig
weit Uiber dem Betrag liegen, der von einem
einheimischen Durchschnittsverdiener er-
reichbar ist.

Zu Artikel 27 (§ 1587b Abs. 6 BGB)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Gesetzge-
bungsverfahren zu priifern, ob der Zweck der Vor-
schrift nicht noch deutlicher zum Ausdruck ge-
bracht werden kann. Die Bestimmung soll dem
Familiengericht vor Augen fiihren, daB der Mo-
natsbetrag der zu iibertragenden oder zu begriin-
denden Rentenanwartschaften nach Anordnung
des Familiengerichts in Entgeltpunkte (West) um-
zurechnen ist. Das Familiengericht mu8 aber be-
achten, daB in bestimmten Fallen der Monatsbe-
trag der Rentenanwartschaften in Entgeltpunkte
(Ost) umzurechnen ist (vgl. §3 Abs.1 Nr.5
des Versorgungsausgleichs-Ijberleitungsgeset-
zes). U. U. kénnte dies dadurch verdeutlicht wer-
den, daB in dem neuen § 1587b Abs. 6 BGB nach
dem Wort ,Familiengericht” die Worte eingefiigt
werden ,unter Beachtung von § 3 des Versor-
gungsausgleichs-Uberleitungsgesetzes*.

Zy Artikel 38

Artikel 38 ist wie folgt zu fassen:

«Artikel 38

Gesetz iiber die befristete Weiterfithrung
der Sozialzuschldge im Beitrittsgebiet

§1
Grundsatz

(1) Empfénger und Empfangerinnen von

1. Renten wegen Alters oder verminderter Er-
werbsfahigkeit,

2. Witwenrenten oder Witwerrenten,

3. Unfallrenten, denen eine Minderung der Er-
werbsfahigkeit um mindestens zwei Drittel zu-
grundeliegt,

4. Unfallwitwen- oder Witwerrenten und
5. Arbeitslosengeld oder Arbeitslosenhilfe,

die ihren gewéhnlichen Aufenthalt im Beitrittsge-
biet haben, erhalten vom Trager dieser Leistung
einen Sozialzuschlag in Héhe der Differenz zwi-
schen dem Richtsatz (§ 2) und dem anzurechnen-
den Einkommen (§ 3).

(2) Besteht Anspruch auf mehrere der in Ab-
satz 1 genannten Leistungen, so zahlt nur derje-
nige Trdger einen Sczialzuschlag, dessen Lei-
stung in Absatz 1 zuerst genannt ist.

(3) Der Sozialzuschlag wird nur gezahlt, wenn
die in Absatz 1 genannte Leistung vor dem
31. Dezember 1994 begonnen hat, langstens je-
doch bis zum 30. Juni 1998.

52
Richtsatz

Der Richtsatz betragt
1. flir Alleinstehende 570 Deutsche Mark,

2. far Verheiratete, deren Ehegatte oder Ehegat-
tin eine der in § 1 Abs. 1 genannte Leistung
bezieht, 456 Deutsche Mark und

3. fur sonstige Verheiratete 912 Deutsche Mark.

Der Richtsatz erhéht sich um die Halfte des Vom-
hundertsatzes, um den die verfiighare Standard-
rente im Beitrittsgebiet gegeniiber dem 31. De-
zember 1991 gestiegen ist.

§3
Anzurechnendes Einkommen

{1) Anzurechnen ist das Einkommen der Be-
rechtigten im Sinne der § 18a, b Abs. 1 his 4,
Abs. 6 und § 18d des Vierten Buches Sozialge-
setzbuch. Einkommen des Ehegatten oder der
Ehegattin ist ebenfalls anzurechnen; bei Verhei-
rateten, denen nur der erméBigte Richtsatz (§ 2
Nr. 2) zusteht, gilt dies jedoch nur insoweit, als das
Einkommen diesen Richtsatz ubersteigt.

{2) Die Berechtigten haben die Héhe des anzu-
rechnenden Einkommens gegeniiber dem Trager
der Leistung glaubhaft zu machen. Der Leistungs-
trager kann den Nachweis des anzurechnenden
Einkommens verlangen.

§4
Kostenregelung

Der Bund erstattet den Trigern die Kosten fiir
die Sozialzuschlage,
§3
Ubergangsregelung
Bestand am 31. Dezember 1991 Anspruch auf
Sozialzuschlag, so wird dieser in der bisherigen
Héhe weitergezahit, bis die nach diesem Gesetz
zustehende Leistung festgestellt ist,
§6
Verordnungserméchtigung
Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialord-

nung wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die Richtsatze



