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Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zu dem Vertrag vom 18. Mai 1990

iiber die Schaffung einer Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der Deutschen Demokratischen Republik

A. Zielsetzung

Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion mit der
Deutschen Demokratischen Republik als ersten bedeutsamen
Schritt auf dem Weg, alsbald in Freiheit die staatliche Einheit nach
Artikel 23 des Grundgesetzes im Rahmen einer europdischen Frie-
densordnung zu vollenden.

B. Lésung

Abschlufl eines Staatsvertrages iiber die Schaffung einer Wah-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik.

C. Alternativen

Keine

D. Kosten

Durch die im Staatsvertrag vereinbarte Umstellung der staatlich
gelenkten Wirtschaft der Deutschen Demokratischen Republik auf
die Soziale Marktwirtschaft entstehen im Hinblick auf die in der
Ubergangsphase nicht ausreichende Selbstfinanzierungskraft er-
hebliche Defizite im Staatshaushalt der Deutschen Demokrati-
schen Republik.

In Solidaritat mit der Bevélkerung der Deutschen Demokratischen
Republik verpflichtet sich die Bundesrepublik Deutschland im
Staatsvertrag zu einem teilweisen Defizitausgleich, und zwar in
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Zu Artikel 22 und 23 (Gesetzliche
Rentenversicherung und
Gesetzliche
Unfallversicherung)

A. Allgemeiner Teil
L. Rentenversicherung
1. Ablsung des Fremdrentenrechts fir Ubersiedler

Ziel des bisherigen Fremdrentenrechts ist es, Aus-
und Ubersiedler rentenrechtlich so zu stellen, als ob
sie ihr Arbeitsleben in der Bundesrepublik Deutsch-
land zuriickgelegt héatten. Diese Zielsetzung, die
durch die Bestimmungen des Rentenreformgesetzes
1992 keine grundsétzliche Veranderung erfdhrt, fand
ihre historische Legitimation in den Kriegs- und Nach-
kriegsereignissen, in Flucht und Vertreibung von Mil-
lionen Deutschen. Diese bis vor kurzer Zeit noch ge-
gebene Legitimation ist mit den seit dem vergange-
nen Jahr in der Deutschen Demokratischen Republik
und den iibrigen Herkunftsgebieten des Fremdren-
tengesetzes eingetretenen politischen, rechtlichen
und tatséchlichen Veranderungen jedenfalls so weit-
gehend entfallen, daB es auch aus Griinden der
Gleichbehandlung nicht mehr vertretbar ware, an den
begtinstigenden Bestimmungen des Fremdrenten-
rechts unverandert festzuhalten. Im Verhiltnis zu
Ubersiediern wire dies dariiber hinaus auch nicht ver-
einbar mit der Zielvorstellung eines Zusammenwach-
sens beider deutscher Staaten und einer schlieBlichen
Verschmelzung ihrer beiderseitigen Rentenversiche-
rungssysteme.

Fiir Ubersiedler, die nach dem 18. Mai 1990 — und
damit nach dem Beginn des Transfers von Rentenlei-
stungen aus der Deutschen Demokratischen Republik
in die Bundesrepublik Deutschland — hier ihren ge-
wohnlichen Aufenthalt nehmen, soll deshalb das
Fremdrentenrecht keine Anwendung mehr finden.
Sie sollen im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin
(West) dieselbe Rente erhalten wie in der Deutschen
Demeckratischen Republik einschlieBlich Berlin (Ost),
und zwar von demselben Rentenversicherungstrager,
von dem sie ihre Rente auch bisher erhalten haben.
Hierbei ist zu beriicksichtigen, daB mit Verwirkli-
chung der Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
das Nettorentenniveau in der Deutschen Demokrati-
schen Republik im Verhélinis zu den dortigen Netto-
arbeitsverdiensten der Arbeitnehmer auf 70 v. H. an-
gehoben wird, d. h. auf einen der Bundesrepublik
Deutschland vergleichbaren Stand. Ferner ist zu be-
riicksichtigen, da8 die Renten in der Deutschen De-
mokratischen Republik — ebenso wie die in der Bun-
desrepublik Deutschland — mit der Verwirklichung
der Wahrungsunion entsprechend der Entwicklung
der verfligharen Arbeitnehmereinkommen in der
Deutschen Demokratischen Republik dynamisiert
werden. Mit der Angleichung des z. Z. noch unter-
schiedlichen Wohlstands in der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Re-
publik werden die Renten in der Deutschen Demokra-
tischen Republik deshalb auch in ihrer absoluten
Hohe grundsitzlich die Renten in der Bundesrepublik
Deutschland erreichen.

2. Rentenzahlung fir Aussiedler

Rentenrechtliche Konsequenzen, die aus dieser Neu-
regelung und aus den mit den Verdnderungen in der
Deutschen Demokratischen Republik vergleichbaren
Verdnderungen in den Staaten Osteuropas fiir Aus-
siedler zu ziehen sein werden, bleiben einem weiteren
Gesetzgebungsverfahren vorbehalten.

3. Zahlung von Renten aus der Bundesrepublik
Deutschland einschlieBlich Berlin (West) in die
Deutsche Demokratische Republik einschlie8lich
Berlin (Ost)

Dem Grundsatz entsprechend, daB bei einem Wohn-
ortwechsel innerhalb der beiden Teile Deutschlands
der bisherige Leistungstrager weiterhin zusténdig
bleiben soll, werden die Leistungstréger in der Bun-
desrepublik Deutschland vom Stichtag an Rentenlei-
stungen auch an Rentenbezieher erbringen, die ihren
gewohnlichen Aufenthalt in das Gebiet der Deut-
schen Demokratischen Republik verlegen. Damit wird
Mitbiirgern, die ihren Lebensabend in ihrer Heimat
verbringen mdchten, dieser Schritt erleichtert.

II. Unfallversicherung

Die Ausfithrungen zur Rentenversicherung gelten in
der Zielsetzung fir die Unfallversicherung entspre-
chend. Hinsichtlich der Ablésung des Fremdrenten-
rechts fiir Ubersiedler ist fiir den Bereich der Unfall-
versicherung zu beriicksichtigen, daB mit Verwirkli-
chung der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion
angestrebt wird, die Bestandsrenten der Unfallversi-
cherung zu erhéhen. Mafistab fir die Erhéhung ist das
Verhaltnis, das sich aus dem Vergleich der derzeit in
der Deutschen Demokratischen Republik unter Be-
ricksichtigung der noch giiltigen Beitragsbemes-
sungsgrenze gezahlten Vollrente chne Festbetrag mit
zwei Dritteln des derzeitigen durchschnittlichen Brut-
toarbeitsentgelts in der Deutschen Demokratischen
Republik ergibt. Damit erreichen auch die Unfallren-
ten einen der Bundesrepublik Deutschland vergleich-
baren Stand.

I11. Finanzielle Auswirkungen
Gesetzliche Rentenversicherung

Durch den Gesetzentwurf treten gegeniiber den bis-
herigen langfristigen Finanzberechnungen fiir die ge-
setzliche Rentenversicherung nur geringfiigige Ein-
sparungen ein, da die bisherigen langfristigen Finanz-
berechnungen entsprechend der Entwicklung in der
Vergangenheit keine auf die Dauer gréBeren Wande-
rungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Deutschen Demokratischen Republik unter-
stellt haben.

Unter der Annahme von 100 000 Rentnern, die in Zu-
kunft auf Grund der gednderten Verhéltnisse von der
Deutschen Demokratischen Repubiik in die Bundes-
republik Deutschland tibersiedeln kénnten, ergaben

39



Drucksache 11/7171

Deutscher Bundestag — 11. Wahlperiode

sich nach geltendem Recht Mehraufwendungen von
etwa 1,8 Mrd. DM, die bei Verwirklichung des vorlie-
genden Gesetzentwurfs vermieden werden.

Gesetzliche Unfallversicherung

Die finanziellen Auswirkungen in der gesetzlichen
Unfallversicherung sind nicht hinreichend genau
quantifizierbar. Einerseits ergeben sich Einsparun-
gen, weil kiinftige Ubersiedler keine Leistungen nach
dem Fremdrentengesetz erhalten, andererseits kén-
nen wegen des Leistungsexports Mehraufwendungen
entstehen.

Die Einsparungen und Mehraufwendungen diirften
sehr gering sein.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 22 (Gesetzliche Rentenversicherung)
Zug§1

Nach Absatz 1 werden rentenrechiliche Zeiten, die
nach dem 18. Mai 1990 bei einem Rentenversiche-
rungstrdger im Gebiet der Deutschen Demokrati-
schen Republik zuriickgelegt sind, von der Anwen-
dung des Fremdrentenrechts ausgeschlossen. Fiir
Reichsbahner und vergleichbare Personen mit Wohn-
sitz im Geltungsbereich dieses Gesetzes ist eine Son-
derregelung entbehrlich, weil davon auszugehen ist,
daB dieser Personenkreis kiinftig Beitrige an einen
Rentenversicherungstrager im Geltungsbereich die-
ses Gesetzes zahlt.

Von den rentenrechtlichen Zeiten bei einem Tréger
der Deutschen Demokratischen Republik werden
auch Zeiten einer Entsendung in einen anderen Staat
erfaft.

Absatz 2regelt die Beriicksichtigung von rentenrecht-
lichen Zeiten, die bis zum 18. Mai 1990 in der Deut-
schen Demokratischen Republik zuriickgelegt wur-
den. Hierzu gehéren auch die Kindererziehungszei-
ten. Entscheidend hierbei ist das Datum der Begriin-
dung eines gewéhnlichen Aufenthalts im Bundesge-
biet. Lag am 18. Mai 1990 ein gewdhnlicher Aufent-
halt im Bundesgebiet vor, sind diese Zeiten weiterhin
nach dem Fremdrentenrecht zu beriicksichtigen, Lag
an diesem Datum ein gewdéhnlicher Aufenthalt in der
Deutschen Demokratischen Republik vor, sind diese
Zeiten nicht mehr nach dem Fremdrentenrecht und
anderen gesetzlichen Vorschriften zu beriicksichti-
gen.

Nach dieser Regelung behélt ein Bundesbiirger mit
Gebietszeiten in der Deutschen Demokratischen Re-
publik bis zum 18. Mai 1990 seine Anspriiche nach
dem Fremdrentenrecht, wenn er danach seinen ge-
woéhnlichen Aufenthalt in der Deutschen Demokrati-
schen Republik begrindet und spater wieder seinen
gewdhnlichen Aufenthalt ins Bundesgebiet zuriick-
verlegt.

Nach Absatz 2 Satz 2 behélt ein Berechtigter mit ren-
tenrechtlichen Zeiten in der Deutschen Demokrati-
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schen Republik bis zum 18. Mai 1990 seine Anspriiche
nach dem Fremdrentenrecht auch dann, wenn er am
18. Mai 1990 seinen gewohnlichen Aufenthalt im Aus-
land hatte, aber unmittelbar vor Beginn des Auslands-
aufenthalts ein gewohnlicher Aufenthalt im Bundes-
gebiet vorgelegen hat. Damit werden Biirger der
Deutschen Demokratischen Republik, die von dort
aus unmittelbar ihren gewéhnlichen Aufenthalt ins
Ausland verlegten und dort am 18. Mai 1990 lebten,
bei einem Umzug ins Bundesgebiet von der Anwen-
dung des Fremdrentenrechts fiir frijhere Zeiten in der
Deutschen Demokratischen Republik ausgeschlos-
sen.

Zu§z

Absatz 1 regelt, daB die Zeiten nach § 1, fur die eine
Anwendung des Fremdrentenrechts und damit eine
Leistungsgewéhrung ausgeschlossen ist, bei der Prii-
fung von Anspruchs- und sonstigen Voraussetzungen
fir Leistungen eines Rentenversicherungstragers im
Bundesgebiet mitzdhlen. Dies gilt u. a. fiir die Erfil-
lung der Wartezeiten, fir das Vorliegen einer be-
stimmten Anzah! von Pflichtbeitragen innerhalb eines
festgelegten Zeitraums, fiir die Anrechnungsvoraus-
setzungen fiir beitragslose Zeiten, fir die besondere
Bewertung von Zeiten mit geringem Arbeitsentgelt
und der Pflichtbeitrdge in den ersten fiinf Kalender-
jahren oder der ersten 48 Kalendermonate, fiir die
Begiinstigung von Sachbezugszeiten sowie Zeiten der
Arbeitslosigkeit in der Deutschen Demokratischen
Republik im Rahmen des vorgezogenen Altersruhe-
geldes fiir Arbeitslose, Dabei sind rentenrechtliche
Zeiten in der Deutschen Demokratischen Republik
entsprechend den ab 1. Juli 1990 geltenden Regelun-
gen des Fremdrentenrechts nur eingeschrankt zu be-
riicksichtigen; eine Kiirzung auf fiinf Sechstel soll hier
allerdings nicht erfolgen. So werden z. B. Studienzei-
ten in der Deutschen Demokratischen Republik nicht
als Beitragszeiten angerechnet, selbst wenn fiir sie
Beitrége gezahlt worden sind. Zeiten in Sonderversor-
gungssystemen der Deutschen Demokratischen Re-
publik (z. B. der bewaffneten Organe) werden eben-
falls nicht beriicksichtigt,

Fiir die Voraussetzungen firr Renten wegen vermin-
derter Erwerbsfahigkeit ist eine besondere Regelung
erforderlich, weil die Zeiten, die den Zeitraum von
finf Jahren vor Eintritt der Minderung der Erwerbsfa-
higkeit verléngern kénnen oder Anwartschaftserhal-
tungszeiten nach dem Ubergangsrecht sind, iiber den
Begriff der rentenrechtlichen Zeiten hinausgehen.

Absatz 2 regelt die Berechnung der Rentenhéhe,
wenn sowohl rentenrechtliche Zeiten im Bundesge-
biet als auch in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik vorliegen.

Zu den Bundesgebiets-Beitragszeiten im Sinne dieses
Gesetzes zahlen

— Beitragszeiten nach Bundesrecht,

— Pflichtbeitragszeiten im Bundesgebiet einschlie-
lich Berlin (West) nach Reichsversicherungsgeset-
zen,
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Die auf diesen Zeiten beruhenden Lohnersatzlei-
stungen sollen sich nach dem Bruttoarbeitsentgelt
richten, das der Berechtigte in der Deutschen De-
mokratischen Republik erzielt hat.

3. Die Vorschriften {iber das Ruhen der Leistungen
der gesetzlichen Krankenversicherung der Bun-
desrepublik Deutschland sollen nicht bei Versi-
cherten angewendet werden, die sich in der Deut-
schen Demokratischen Republik aufhalten.

4’ Versicherten der gesetzlichen Krankenversiche-
rung der Bundesrepublik Deutschland, die im
Krankheitsfall oder bei Schwangerschaft und
Mutterschaft Sachleistungen in der Deutschen
Demokratischen Republik in Anspruch nehmen,
sollen die Aufwendungen hierfiir von ihrer Kran-
kenkasse erstattet werden.

5. Im Rahmen der geseizlichen Krankenversiche-
rung sollen Zeiten der Versicherung in der Sozial-
versicherung der Deutschen Demokratischen Re-
publik in bestimmten Féllen wie Versicherungs-
zeiten in der gesetzlichen Krankenversicherung
der Bundesrepublik Deutschland behandelt wer-
den.

6. Zeiten in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik sollen fiir die Erfiilllung von Anspruchs- und
Anrechnungsvoraussetzungen sowie die Berech-
nung der Héhe der Rente in der Bundesrepublik
Deutschland beriicksichtigt werden.

7. Leistungen nach dem Fremdrentengesetz sollen
fiir kiinftige Ubersiedler ausgeschlossen wer-
den.

8. Die Erbringung von Rentenleistungen in die
Deutsche Demokratische Republik soll erméglicht
werden.

9. Rentner der Deutschen Demokratischen Republik
sollen bei gewthnlichem Aufenthalt in der Bun-
desrepublik Deutschland in die Krankenversiche-
rung der Rentner einbezogen werden.

10. Ubersiedler aus dem Gebiet der Deutschen De-
mokratischen Republik sollen hinsichtlich der Lei-
stungen bei Krankheit und Mutterschaft grund-
sétzlich so gestellt werden, als wenn sie innerhalb
der Bundesrepublik Deutschland ihren Arbeits-
platz aufgegeben und in diesem Zusammenhang
ihre Mitgliedschaft als Versicherungspflichtige in
der gesetzlichen Krankenversicherung beendet
hatten.

VII. Einfiihrungsgeseiz zum Handelsgesetzbuch in
der im Bundesgesetzblatt Teil IH,
Gliederungsnummer 4101-1, verdfientlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 2 des Geselzes vom 23. Oktober 1989
(BGBL. I S. 1910)

Das Gesetz gilt mit folgender Mafigabe:

Bei der Anwendung des § 92¢ Abs. 1 des Handelsge-
setzbuchs in der ab 1. Januar 1990 geltenden Fassung
steht das Gebiet der Deutschen Demokratischen Re-
publik dem Gebiet der Europaischen Gemeinschaften
gleich.
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VIII. Beabsichtigte Regelung zur Erleichterung der

Téatigkeit von Rechitsanwilten und
Patentanwilten aus der Deutschen
Demokratischen Republik in der
Bundesrepublik Deutschland

1. In der Deutschen Demokratischen Republik zuge-

lassene Rechtsanwélte diirfen im grenziiberschrei-
tenden Verkehr in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Tatigkeit eines nach der Bundesrechtsan-
waltsordnung zugelassenen Rechtsanwalts aus-
iiben. Beschrankungen der Vertretungsbefugnis,
die sich aus dem Erfordernis der Zulassung bei
einem Gericht ergeben, bleiben unberiihrt. § 52
Abs. 2 der Bundesrechtsanwaltsordnung ist auf die
in Satz 1 bezeichneten Personen entsprechend an-
zuwenden.

. Die in Nummer 1 Satz 1 bezeichneten Rechtsan-

wilte haben bei der Ausiibung ihrer Tétigkeit im
grenziberschreitenden Verkehr die Stellung eines
in der Bundesrepublik Deutschland zugelassenen
Rechtsanwalts, insbesondere dessen Rechte und
Pflichten, soweit diese nicht die Zugehérigkeit zu
einer Rechtsanwaltskammer, den Wohnsitz oder
die Kanzlei betreffen. Sie beachten bei der Aus-
ibung ihrer Téatigkeit im grenziberschreiten-
den Verkehr die beruflichen Regeln fiir einen nach
der Bundesrechtsanwaltsordnung zugelassenen
Rechtsanwalt. Die berufsrechtliche Ahndung einer
schuldhaften Verletzung beruflicher Pflichten ist
den zustdndigen Stellen der Deutschen Demokrati-
schen Republik vorbehalten. Diese werden von
dem Verdacht einer solchen Pilichtverletzung un-
terrichtet,

. In der Deutschen Demokratischen Republik zuge-

lassene Patentanwaélte diirfen im grenziberschrei-
tendenr Verkehr in der Bundesrepublik Deutsch-
land die Téatigkeit eines nach der Patentanwalts-
ordnung zugelassenen Patentanwalts ausiben.
Nummer 2 ist entsprechend anzuwenden.

. Fir die Anwendung der Vorschriften des Stralge-

setzbuches dber

— Straflosigkeit der Nichtanzeige geplanter Straf-
taten (§ 139 Abs. 3 Satz 2),

— Verletzung von Privatgeheimnissen (§ 203
Abs. 1 Nr. 3, Abs. 3 bis 5, §§ 204, 203),

— Gebithriiberhebung (§ 352) und Parteiverrat
(§ 356)

stehen die in Nummer 1 Satz 1 und Nummer 3 he-
zeichneten Personen den Rechtsanwaélten, Anwal-
ten und Patentanwdlten gleich.

. Die Nummern 1 bis 4 werden in Kraft treten, wenn

die Deutsche Demokratische Republik fiir die in
der Bundesrepublik Deutschland zugelassenen
Rechtsanwélte und Patentanwiélte entsprechende
Vorschriften erlassen hat. Der Bundesminister der
Justiz gibt den Tag des Inkraftiretens im Bundes-
gesetzblatt bekannt,



