DEUTSCHER B\ BUNDESTAG

Fetitionsausschuss
Der Vorsitzende

Herm 11011 Bedin, 12.08.2005
Prof. Dr. Siegfried Kaiser Platz der Republik 1
Kalkreuther 3tr. 32 Femmf  (030)227-35257
Trlefax  (DAN) 227-36027
01129 Dreeden Pet 3-15-15-8228-019500/0008

Sehr geehrter Harr Prof. Dr. Kaiser,

der Deutsche Bundestag hat |hre Petition beraten und am 30.06.2005 beschlossen:
Das Petitionsverfahren abzuschliefien.

Er folgt damit der Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses (BT-Drucksache

15/5840), dessen Bagriindung heigefligt ist.

Mit derm Beschluss des Deutschen Bundestages ist das Petitionsverfahren heendet.
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Regelungsn zum Anspruchs- und An-
wartschaftsibarfihunygsgasstz

‘Beschlussempfehling

Das Pelitionsverfahren abzuschliclien.

Beqnindung

Mit der Petition wird die Ungleichbehandlung der Akademiker in den neuen Bundes-

landern hinsichtiich ihrer Altersversorgung kiitisiert.
Dem Petitionsausschuss liegen hierzu mehrere sachgleiche Eingaben vor.

Die Pelenten kritisieren vor allem, dass die Altersbezige der ostdeustschen Akade-
miker welterhin bei nur 30 bis 50 v. H. der Altersbezige ihrer in ihren Tatigkeits-
merkmalen gleichgestellicn Fachkallegen in den alten Hﬁndesléndem und teilweise
sGgar nuch unter den in der ehemaligen DOR envorbenan Ansprichen und Anwarl-
schaften winer Gesamtversorqung lgen. Wahiend die Altersbezlge in den alten
Bundeslandermn den Berechtigtzn einen ihrer Lebensleislung angemessenen |e-
bengstandard weilarhin ermbglichten, sichertcn sie in den neuen Bundeslandern nar
die Exislenz. Diese unterschiedliche Ausgestaltung der Altersversorgungen in Ost
und Wasl werde als ungeracht empfunden: sie verictzo zudem den im Grundgaset:

verblrgten Glmchbehandlungsgrundsa*z
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Bereils im Zuge der Verhandlungen zum Staatsvertrag vom 18. Mai 1990 bestand
zwischen den verlragsschlieBenden Parieien Einvernehmen dariber, dass es-1an-
gerinstig ein cinheitliches Rentenrecht in Deutschiand geben mosse, und zwar auf
der Basis der bundesdculschen Bestimmungen, Die shamalige DDR hatte sich da-
* her bersits im Staatsvertrag verpfiichtet, alie erlurderlichen #Malknahmen cinzuleiten,
um ihr Rentenrecht an das auf dom Grundsatz der Lohr- und Beitragshezogenheit
beruhende bundesdevtsche Rentenversichenungsrechl anzugleichen. So wurden u.
a. die Zusateversorgungssysteme der .ehiemaligen DDR zum 30. Juni 1990 gé-
schlossen {vgl. § 22 Renlenanglaicliungsgesetz der DDR - RentenAnglG-DDR-), so

dass Anwarischafien aus diesen Systemen vom 1. Juli 1990 an grundsatzlich nicht

mehr entstehon konnten,

- Im Jahro 1980 waren die Parteien des Einigungsverirages mit der S‘ituation konfron-
tiert, dass dis Erwerbsbiographien nach Gher 40 Jahren dettscher Teilung in zwei
vollig unterschicdlichen Geselischaftssystemen mil unterschiedlicher Wirtschaftsord-
nung und unterschiedliichen scziaten .Sinhem ngssystemen zurickgslsgt worden wa-

ren. infolze des Staaisbankrotts der DDR war auch kein nennenswertes ‘u’e'rmﬁ'gen
mehr vorhanden, welches halte enteignet werden kdnnen. Der Gesclzgeber konnte

— angesichts der geschichtlich einmaligen Sitation — keine Lésung mit detn Ergeb-
nis. herbeifihren, die Erwerbshiographien so zu bohandeln, als ob es 40 Jahre DDR
nicht gegeben halle. Ein solches Emgebnis war und ist schlechierdings nicht herstell-
bar. Digs bedeulet keine Herabsclzung der Lebensleistung des in der DDR verbrach-
ten Arbcilslehens. Auch Hundertausende von Flachtlingen, darunter viels Angehori-
ge von Zusatz- und Sonderversorqungssyslemen, welche die DDR var dem 9. No-
vember 1989 zum Teil rater Einsatz von Leib und Lehen verlassen haben, sind mit
ihren Erwerbsbiographicn durch das Fremdrentengesetr der bundesdeutschen ge-
selzlichen Rentenversicherung zugeordnel worden. chne dass darin eine Herab-
wiirdigung ithrer Erwerbsbingraphien und Lebensieistung gesehen wird. Saweit von
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den Petenten in digsern Zusammenhanyg sine Versorgung sui generis gefordert wird,
dic auflerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung anzustedeln ware, misste dar

Gesetzgebear auch die Einbeziehung dieses Personenkreises mitregeln.

Zwar trifft die Kritik dor Pefenlen insowsit zu, als bestimmte Berufsgruppen der che-
mahgen DR das Versorgungsniveau ihrer Kallegen in den alten Bundeslandem. die

hieaimtef waren bzw. sind, nicht crreichen werden. Eine Einbeziehung in dic far ver-

Qeichhare Berufsgruppen in den alien Bundeslandern vorgesehenen Versorgungs-

systeme war aber — wie sich aus den Regelungen im Staatsverirag vam 18, Mai
1990 und im Einigungsvertrag ergibt — von ;ﬂgnfang an.njcht-beabsichtigt. Die Frage,
in welchan Sicherungssystemen nach der Vereinigung Deutschtands z. B, Professo-
ren, Arzte und Lehrer, aber auch Kinstler und Wissenschaftler odar schlieflich Mit-
arbeiter im Staatsapparal, ehemalige Angehﬁrigé der Volkspclizel ader der Nationa-
len Yolksarmee gesichert werden sollon, war sowohl Gegenstand der Uerhandlun-.
gen zum Staatsverirag als auch vor allem zum Einigungsuenrag zwischen der Bun-

desrepublik Deutschland und der ehemaligen DDR. Die Vertragsparteien entschie-

‘den sich dafir, dizse Sicherung far alle Personengruppen einheillich in der Renten-

versicherung vorzunehmen und daher auch die in Zusatz- und Sonderversorgungs-
systemen erworbonen Anspriiche und Anwantschaficn in dic gesclzliche Rentenver-

eicherung zu Oberfihren.

Mit dem AAUG wurde dicsc Festiegung umgesetzt, indem die erzieltzn Verdienste
grundsatzlich bis zur allgemeinen Beitragsbemessungsgrenze als versichert gellen
und deshalb rentenrechtlich zu bericksichtigen sind. Auf die unterschiedliche Bei-
trlagsht'}he und Beifragelast nach den Vorscinillen des jeweiligen Versorgunygs-
systemns Kommit &5 nicht an, weil diese Systeme sehr unterschiedlich ausgestaltet
waren. Mafigeblich fir den Rentenanspruch ist grundsstziich die Héhe des versi-

chorton Einkomimens.
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in den neusn Bundesldndem entgegen, die ehemals auch cinem Zusatz- oder Son-
derversorgungssystern angehdt haben und mangels Begiinstigung durch Verltrau-
onsschutzregefungen sowis manqgals Betriebsrentan baw, 'Zusatzversprgungen ehen-
falls nichl die Alterseinkinfte erhaiten, die vergleichbare Berufsangehirige in den
neuen Bundeslandern grreichen, dic nach von Vertrauensschutiregelungen begiins-
tigt sind, oder die vergleichbare Berufsanyehtrige in den alfen Bundeslindam arrsi-

chen (z. B. Ingenisure, leitende Angestellte oder im Staatedienst Beschaftigte).

Ebenso ist zu berlcksichtigen, dass auch die Beschiftigungszeiten van Zusatz- oder
Sonderversurgten aus der enemaligen DDR, die vor dem 19. Mai 1990 in den West-
teil der Bundesrepublik Deutsciand Gbersiedelton, weder in besondere Varsorgun-
gen iUherfihrt noch ihnen Besitz- ader Vertrauensschulzregelungen zuerkannt wor-
den sind; dieser Personenkreis crhilt nach den Reqelungen des Fremdrentenrechts
ebenfalis eine Renie aus der Rentenversicherung, der nur renlenrechlliche Zeiten .
zugrnunde gelegt werden, die nach den Rengelungen der alien Bundeslander zu be-
ricksichtigen waran bzw. nach dem nunmehr einheiflichan Rentenrecht anrech-

nungsfahig sind.

L.

Dic Pelenten waisen darauf hin, dass viele rusatzversorgte Akademiker der FZR bei-
.getreten seien in der Envvartung, hierdurch gine hishere Gesamtversorgung zu erhai-
ten. Wunmehr habe sich aber herausgeslsilt, dass Zusatzversorgte, die keine Deitra-
go zur FZR geleistel haben, in der Rentenhdhe mit denen gleichges{ellt wirden, die
sich Giber die FZR zusAtzlich abgesichert hitien. Diss werds von den Reitragsrahlern
zur £ZR als ungerecht empfunden, zumal auch keine Erstatlung dieser Beiréige vor-

gesahen sei.



